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Wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze dziatajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wychl w okresie od 17 lipca do 24 wrze$nia 2018 r. Regionalna lzba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej Gminy
Mieszkowice za lata 2014-2017, wybranych zagadnien za okres sprzed 2014 r. oraz wystepuja-
cych w roku 2018.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie jedynie czesci nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w piSmie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie2. Ponownie wystapito nierzetelne wykazanie
danych w zakresie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stwierdzone w wyniku czynno$ci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej, a w celu ich wye-
liminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgcych norm prawnych
oraz wykonanie ponizszych wnioskow. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystgpity
w nastepujgcych obszarach dziatalnosci:

W zakresie gospodarki finansowej oraz sprawozdawczosci

Bez upowaznienia okre$lonego uchwatg budzetowg na rok 2015, w oparciu 0 umowe
z dnia 29 kwietnia 2015 r., za wynagrodzeniem 4 800,00 zt, wykonawcy powierzono rea-
lizacje zadania pn. Odbudowa zabytkowych muréw obronnych w Mieszkowicach,
czym naruszono art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym3 oraz art. 46 ust. 1

lustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
2pismo z dnia 8 grudnia 2014 r. (WK.0913.1187.33.K.2014)
3ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)



ustawy o finansach publicznych4. Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ pono-
si Burmistrz - str. 220 i 221 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w usta-
lonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych
przez Rade Miejska.

Zawarte w latach 2013-2015 umowy (5), na podstawie ktérych Gmina zaciggneta zobo-
wigzania pieniezne w facznej kwocie 32 641,00 zt nie zostaty opatrzone kontrasygnatg
Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej, co byto sprzeczne z art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Bur-
mistrz - str. 29, 30,162-167, 220 i 221 protokotu kontroli.

Whiosek: Przedkfadanie Skarbnikowi uméw mogacych spowodowaé powstanie zobo-
wigzan pienieznych w celu opatrzenia ich kontrasygnata, zapewniajacg o zabezpieczeniu
w budzecie jednostki Srodkdw pienieznych na zaptate tych zobowigzan.

Na podstawie uméw z dnia 19 marca 2013 r. i 19 czerwca 2015 r., zawartych z bankiem
przez Dyrektora Zespotu Obstugi Szkét w Mieszkowicach, w latach 2014-2017 prowa-
dzono rachunek biezacy wspdlny dla tego Zespotu oraz samorzadowych szk6t podstawo-
wych (4) i gimnazjum, co byto niezgodne z zasadami gospodarowania srodkami finanso-
wymi przez samorzadowe jednostki budzetowe, okreSlonymi art. 11 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych. Prowadzenie odrebnego rachunku biezacego dla kazdej z ww. jed-
nostek budzetowych stanowi podstawowy warunek mozliwosci realizacji planu finanso-
wego przez kierownikéw tych jednostek. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzial-
nos$¢ ponosi Dyrektor ww. Zespotu Obstugi Szkét, a z nadzoru Burmistrz - str. 46-51 pro-
tokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, w dniu 20 wrze$nia 2018 r., przy kontrasygnacie Skarbni-
ka, Burmistrz podpisat umowe obstugi bankowej Gminy, ktorej przedmiotem jest miedzy
innymi prowadzenie rachunkéw bankowych samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Na podstawie ww. umowy dla ww. jednostek zostaty otworzone odrebne biezace rachunki
bankowe.

Na ostatnie dni lat 2014-2017 organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialne-
go nie przedtozono informacji o udzielonych ulgach w sptacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, czym naruszono § 11 ust. 2 uchwaty Nr XLI11/342/10
Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 23 wrzesnia 2010 r.5(po zm.). Za wskazane nie-
prawidtowosci odpowiedzialno$¢ Burmistrz - str. 141 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku sktadania Radzie Miejskiej, w terminie do 31 marca
nastepnego roku, informacji o ilosci i wysokosci udzielonych ulg wedtug stanu na dzien
31 grudnia kazdego roku budzetowego.

W sprawozdaniach za rok 2016: Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
oraz Rb-27S z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego (korekta

4ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

5w sprawie okreslenia szczeg6towych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych ma-
jacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Mieszkowice oraz jej jednostkom podlegtym, warun-
kow dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej oraz wskazania podmiotéw do tego uprawnionych



nr 3) niezgodnie ze stanem faktycznym wynikajacym z decyzji wydanych przez organ

podatkowy obliczone za okres sprawozdawczy skutki decyzji wydanych przez organ po-

datkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa wykazano:

a) roztozenia na raty w podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 123 700,00 zi, za-
miast w wysokos$ci ogétem 109 700,00 zt (r6znica 14 000,00 z¥),

b) umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od Srodkéw transportowych w kwocie
660,00 zt; zamiast w wysokosci 0,00 zt (réznica 660,00 zt),

co byto sprzeczne z §9 ust. 1rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej6

w zw. z §3 ust. 1 pkt 11 oraz §8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzeto-

wych7. Projekty ww. sprawozdan sporzadzita Gtowna Ksiegowa, a odpowiedzialnos¢

za wskazane nieprawidtowosci ponosi Burmistrz - str. 109-111, 114-118 protokotu kon-

troli.

W dniu 20 wrze$nia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przeka-
zano sprawozdania: Rb-PDP (korekta nr 1) oraz Rb-27S (korekta nr 4) za rok 2016 sko-
rygowane o ww. ustalenia kontroli.

W jednostkowym Rb-N sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw fi-

nansowych Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. wykazano:

a) pozyczki dlugoterminowe (poz. N2.2) w kwocie 0,00 zt, zamiast w wartosSci
399 500,00 zt, wynikajacej z umowy sprzedazy nieruchomosci z dnia 16 czerwca
2015 r., ktorg pierwotny termin spiaty naleznosSci wyznaczono na okres dtuzszy
niz rok,

b) pozostate naleznosci (poz. N5.3) w kwocie 488 729,77 zt, zamiast w wartoSci
89 229,77 zk (réznica 399 500,00 zi),

co byto niezgodne z §4 ust. 1 pkt 1i 8§ 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych8w zw. z § 12

ust. 2 i ust. 3 oraz 813 ust. 1 pkt2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan9. Projekt

ww. sprawozdania sporzadzita Gtowna Ksiegowa, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nie-
prawidtowosci ponosi Burmistrz - str. 65 i 66 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku rzetelnego wykazywania danych w Rb-N jednost-
kowych sprawozdaniach Gminy.

W zakresie rachunkowosci

Zdarzenia gospodarcze o wartosci ogdtem 47 509,44 z+ udokumentowane dowodami ze-
wnetrznymi otrzymanymi od kontrahentéw wprowadzono do ksigg rachunkowych 2016 r.
na podstawie sporzadzonych w Urzedzie Miejskim dowodoéw PK, czym naruszono art. 20
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowoscil0. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é

6rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.)

7 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigca zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia

8rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowigca zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia

10ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047)



ponosi Inspektor ds. ksiegowosci, a z nadzoru Gtéwna Ksiegowa - str. 53 i 54 protokotu
kontroli.

Whiosek: Wprowadzanie zapisow do ksigg rachunkowych stwierdzajacych dokonanie
operacji zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w tym zakresie.

W badanym okresie do ewidencji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i roz-
liczen z tego tytutu wykorzystywano programy komputerowe, ktdre nie zostaty dopusz-
czone do stosowania obowigzujacymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. Ponadto
dla wykorzystywanych w ksiegowosci programéw komputerowych (8), obowigzujacymi
zasadami (polityka) rachunkowoscill, nie wskazano wersji ich oprogramowania, a w Za-
ktadowych planach kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miejskiego nie okre$lono zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Po-
wyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.
Przygotowanie projektow przepisbw wewnetrznych w podanym zakresie nalezato
do Skarbnika, a odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidtowo$ci ponosi Burmistrz
- str. 28-30, 34 i 35 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli sporzadzono ,,Wykaz programéw i aktualizacji do obstugi
ksiegowosci na dzien 20.08.2018 r.” (5), a zarzadzeniem z dnia 20 sierpnia 2018 r12
Burmistrz wprowadzit do stosowania program wykorzystywany do ewidencji optat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi oraz rozliczen z tego tytutu.

Whiosek: Okre$lenie wersji wszystkich programéw komputerowych wykorzystywanych
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych w Urzedzie Miejskim.

W 2017 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego funkcjonowato konto pozabilan-
sowe 952 Warto$¢ wkiadu wiasnego niepienieznego, ktore nie zostato wprowadzone
do stosowania obowigzujagcym w jednostce Zaktadowym planem kontl3 Za wskazang
nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. obstugi finansowo-ksiegowej
projektéw wspdHinansowanych z funduszy UE, a z nadzoru Gtdwna Ksiegowa - str. 35
i 36 protokotu kontroli.

Whiosek: Wystapienie do Burmistrza z wnioskiem o dokonanie aktualizacji obowigzujg-
cego w Urzedzie Miejskim Zaktadowego planu kont o urzadzenia ksiegowe niezbedne
do ewidencji okreslonych zdarzen.

Wyniki przeprowadzonej na koniec 2017 r., drogg spisu z natury, inwentaryzacji srodkow
trwatych oraz pozostatych  $Srodkéow trwatych o wartosciach  odpowiednio
68 023 439,49 zt oraz 984 870,00 zt udokumentowano na arkuszach spisu sporzadzonych
- zamiast w formie papierowej - przy pomocy programu excel. Przyjeta metoda spisu
z natury na arkuszach sporzadzonych przy pomocy programu excel nie zapewniata uzy-
skania trwale czytelnej postaci podczas rejestrowania stanu tych aktywow stwierdzonego
w trakcie inwentaryzacji, nie pozwalata na ustalenie osoby, ktdra wprowadzita zapisy

1 wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Burmistrza Mieszkowic z dnia 16 sierpnia 2012 r. (z p6zn. zm.)
12zarzgdzenie Nr 535/2018 Burmistrza Mieszkowic z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie dokonania zmian
w zasadach (polityce) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach
Bustalonym zarzadzeniem Nr 336/12 Burmistrza Mieszkowic z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad (polity-
ki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach



do dokumentdw spisowych albo dokonata ich modyfikacji, a takze nie zapewniata niena-
ruszalnosci (niezmiennosci) zapisow, co byto sprzeczne z zasadami dokumentowania
wynikow inwentaryzacji tego rodzaju sktadnikow majatkowych, okreSlonymi obowigzu-
jaca w Urzedzie Miejskim Instrukcjg inwentaryzacyjngl4d Ponadto pod ostatnig pozycja
spisanych skfadnikéw majatkowych, wymienionych na 29 arkuszach spisowych, nie za-
mieszczono klauzuli o tresci ,,Spis zakonczono na poz. ...” Za wskazane nieprawidtowo-
$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej, a z nadzoru
Burmistrz - str. 75-79 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokumentowanie przeprowadzonych w formie spisu z natury wynikéw inwen-
taryzacji srodkow trwatych oraz pozostatych srodkdw trwatych zgodnie z zasadami obo-
wigzujacymi w jednostce.

Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy ciezar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig sie do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, za-
strzezen do wnioskdéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez biedng
jego wykitadnie lub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sze o powiadomienie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych lub przyczy-
nach ich niewykonania.

ENW ea

Katarzyna KorkuS

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mieszkowicach

4 Instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca zatgcznik Nr 5 do zarzgdzenia Nr 152/2007 Bunnistrza Mieszkowic
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach



