UCHWALA NR CDXXXIII.796.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Mieszkowice

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r. poz. 869, zpdzn.zm.) Skitad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska Przewodniczaca
2. Dawid Czesyk Czlonek
3. Anna Suprynowicz Czlonek

pozytywnie
opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice
na lata 2020 — 2028
Uzasadnienie

Formulujac opini¢ zawarta w sentencji Sklad Orzekajacy przyjal za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice
na lata 2020-2028, w tym z zalagczonego wykazu przedsiewzi¢¢ oraz z prognozy kwoty diugu.
W przedlozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone wart. 226 wust. 1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dlugu oraz sposob jego splaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzigé oraz z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy, uwzglednia upowaznienia dla organu
wykonawczego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich

przedsiewzied.

W $wietle ostatnio przywotanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnien w przedmiocie realizacji umow
wieloletnich do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytutu dtuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zatacznik nr 3 prognozy dotyczacy przedsigwzieé¢ sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete
w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w wymienionym wykazie przedsigwzie¢ nie wskazano
jednostki organizacyjnej realizujacej zadanie pn. Remont i modernizacja Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Mieszkowicach — Poprawa jakosci Zycia mieszkancow (poz. 1.1.2.4).

7 przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2028 spelniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych
od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.
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Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej s3 w zasadzie spojne. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku Nr 1 do przedlozonego projektu tej prognozy dla lat 2020-
2021 wykazano wydatki na obstuge diugu, w tym odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu
z limitu splaty zobowigzaf, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy (...), przy czym Gmina nie zaciggala
i nie sptaca tego rodzaju zobowigzan dtuznych.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Mieszkowice przyjeto zatozenie, ze w latach 2020-2021 splata zobowigzan
zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z zaciagnigtych kredytdw i pozyczek.
Poczawszy od 2022 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana wylacznie
z nadwyzki budzetowe].

Prognozowana kwota dlugu na koniec 2020 r. wyniesie 10 551 842,25 zl 1 osiggnie poziom
27,14% planowanych dochod6éw ogdtem.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego. Przy realizacji
zalozonych w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkosci, w latach 2020-2028 Gmina wykazala,
ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowal si¢ bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem speiniona zostanie regula z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede wszystkim
pelnej realizacji planowanych przez Gming dochodéw biezacych oraz utrzymania zakladanego
poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodéw majatkowych z planowanych dotacji
na inwestycje, w celu osiagniecia tzw. wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zalgcznika nr 1
do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych korekt
planowanych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoz¢ kwoty dlugu, uwzgledniajagc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem
opinic do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego przepisOw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania i majagc na wzgledzie
powyzsze, Sktad postanowil wyda¢ opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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